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Puebla No. 603 Norte esqg. Mayo Tel. (644)413 3230
Col. Norte Fax. (644) 414 58 08
85010, Ciudad Obregén, Son. ey.com/mx

Construyendo un mejor
entorno de negocios

CONTRATO DE PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 34/2014
Hermosillo, Sonora a Mayo 29, de 2015.

Asunto: Informe de Auditoria externa
2014,

COMISION DEL DEPORTE DEL ESTADO DE

SONORA (CODESON)

C.P.C. Guadalupe Ruiz Durazo

Secretaria de la Contraloria General del Estado.

Presente.-

Con el fin de determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas de

auditoria aplicadas en nuestro examen de los estados financieros de Comisién del
Deporte del Estado de Sonora, (CODESON) al 31 de diciembre de 2014, realizamos la
evaluacion de la estructura de control interno, determinando las observaciones que mas
adelante se detallan. Habiendo comentado previamente dichas observaciones con los
funcionarios involucrados en la operacion.

Como cumplimiento con las cldusulas del contrato de prestacion de servicios
profesionales No.034/2014, en este documento se presenta el informe complementario
de auditoria con observaciones, irregularidades y sugerencias del 1°© de Enero al 31 de
diciembre de 2014.

Quedamos a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o informacion adicional que
requieran en relacidn con el contenido del presente.

Sin mds por el momento, agradecemos su atencion a la presente.

Atentamente,

Manc/e_ra, S.C.

Inte/;rante de
Ernst & Yoin-nglobaI

W/
C.P.C. Jesus O io Acosta Gallardo

Cédula Prof. 4235087

C.c.p. Lic. Vicente Angel Sagrestano Alcaraz Director General
Lic. Martin Andrade Aguirre Director de Contabilidad y Finanzas
C.P. Patricia Eugenia Arglielles Canseco. Directora General de Auditoria Gubernamental

Integrante de Ernst & Young Global Limited



CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 34/2014

Hermosillo, Sonora a Mayo 29 del 2015.

Asunto: Informe de Auditoria externa 2014.

Comisién del Deporte del Estado de Sonora
(CODESON)

C.P.C. GUADALUPE RUIZ DURAZO

Secretaria de la Contraloria General.

Presente.

Antecedentes:

ENTIDAD

Auditada:

Comisién del Deporte del Estado de Sonora (CODESON)

Constitucion y objeto:

Los origenes de la Comisién del Deporte del Estado de Sonora provienen del afo 1973
cuando se cred la Federacién Deportiva de Sonora, misma que fue abrogada por la ley
nimero 105 publicada el 9 de abril de 1985.

E| 17 de Octubre de 1985 mediante decreto Nimero 1 se crea el Instituto del Deporte
del Estado de Sonora, mismo que el 29 de diciembre de 1989 se cambid su
denominacién al de Instituto Sonorense del Deporte y la Juventud. Ambos institutos
tenian el cardcter normativo y técnico para la practica, fomento y desarrollo del deporte
de aficionados.

Fue hasta el 12 de julio de 1999 cuando se crea la Comisidon del Deporte del Estado de
Sonora mediante la ley 187 del Deporte para el Estado de Sonora, publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Sin embargo, esta ley 187 fue abrogada el 16 de
febrero de 2009 cuando se crea la ley 254 de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Sonora.



La Comisidn del Deporte del Estado de Sonora, tiene las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la préctica del deporte, en todos sus
tipos y categorias.

Il.- Formular, proponer y ejecutar las politicas relacionadas con el deporte y la cultura
fisica.

lIl.- Elaborar el Programa Estatal del Deporte, que se derive del Plan Estatal de
Desarrolio;

IV.- Implementar acciones, con base en las opiniones del Consejo Consultivo;

V.-Fijar lineamientos en materia de eventos deportivos, asi como normar la participacion
oficial de los deportistas que representen al estado en competencias deportivas,
estatales, regionales y nacionales, la integracion vy preparacion técnica de
preselecciones estatales, y la intervencion de las asociaciones deportivas en dichas
competencias;

VI.- Proponer los mecanismos para la adecuada coordinacién de acciones con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal, en lo
relativo a programas de investigacién en ciencias vy técnicas del deporte,
particularmente, en medicina deportiva;

VIl.- Crear los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales, a fin de impulsar el desarrollo del deporte en todo el territorio de la entidad
y el mejoramiento integral del deportista;

VIll.- Fomentar las relaciones de cooperacién entre organismos deportivos municipales,
estatales y nacionales;

IX. - Proponer programas de capacitacién en materia del deporte;

X.-Fomentar de la manera mds amplia, la creacién, conservaciéon y mejoramiento de las
instalaciones y servicios deportivos;

X|.- Celebrar convenios de concertacion con los sectores social y privado en aplicacién al
Sistema Estatal del Deporte; v,

XIl.-Las demds que determinen otras leyes, reglamentos o acuerdos del Ejecutivo del
Estado.

El maximo érgano de gobierno lo constituye la Junta Directiva que serd presidida por el
Gobernador del Estado de Sonora o la persona que éste designe y por representantes de
las siguientes dependencias:



-Secretaria de Educacién y Cultura

-Secretaria de Hacienda

-Secretaria de Salud Publica

-Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora.
-Secretaria del Desarrollo Social

-Procuraduria General de Justicia del Estado

-Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica del Estado de Sonora.

El desempefio del cargo como miembro de la Junta Directiva serd honorifico y por cada
propietario se designard un suplente.

El érgano de vigilancia del organismo estd a cargo de un Comisario Publico Ciudadano
que es nombrado por la Secretaria de la Contraloria.

Ademas de las funciones de control vy evaluacién de la comisién, estan a cargo del
Organo de Control y Desarrollo Administrativo, dependiente este de la Secretaria de la
Contraloria el cual despacha en las oficinas de la CODESON.

Desarrollo de la revision:

La Direccién de Contabilidad y Finanzas de la Comisién el Deporte del Estado de Sonora
es la responsable de preparar la informacién financiera en forma mensual consistente en
balance general, estado de actividades, estado de flujos de efectivo y estado origen y
aplicacion de recursos. Se incluye en la informacién financiera lo relacionado con las
partidas presupuestales.

Nuestro trabajo, tiene como objetivo realizar una auditoria sobre los estados financieros
de fa Comisidn el Deporte del Estado de Sonora, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, que nos permita emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los mismos, de conformidad con las Reglas y Prdcticas Contables
aplicables a Entidades Gubernamentales.

Nuestra revision fue realizada cumpliendo con las Normas Internacionales de Auditoria
y, en consecuencia, incluye procedimientos para el estudio y evaluacién del control
interno( Anexo 1) a fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de nuestras
pruebas de auditoria (Ver Anexo 2) que fueron aplicadas en las circunstancias a los
conceptos que integran el Estado de Situacion Financiera, asi como el registro de las
partidas presupuestales de ingresos y egresos, y a los documentos que soportan dichos
registros.

Los objetivos especificos de nuestra revision se enfocaron sobre la razonabilidad de que:



- La informacidn que presentan en el Estado de Situacion Financiera y del
Estado de Actividades es integra.

- La informacidn que presentan en el Estado de Situacion Financiera y del
estado de actividades se obtienen de los registros de la contabilidad en general, y
que ésta se afecté en forma oportuna aplicando adicionalmente los
procedimientos establecidos para tal efecto.

- La informacién contenida en los registros de contabilidad, es veraz y
corresponde a transacciones efectivamente realizadas.

Periodo:

El presente informe comprende los resultados obtenidos en base a la evaluacién del
control interno del ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Alcance:

Se llevd a cabo de acuerdo con Normas Generales de Auditorfa Publica emitidas por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), las cuales en esencia
son las mismas que las Normas Internacionales de Auditoria, y con base a la
normatividad aplicable para el ejercicio y control de los recursos administrados por la
Entidad y en consecuencia, incluyd las pruebas que se consideraron necesarias en las
circunstancias.

Derivado de lo anterior, nuestra revisiéon comprendié a las aplicaciones patrimoniales del
ejercicio presupuestal de 2014, que esta representada por las aportaciones del Gobierno
Federal, Estatal y los ingresos propios, las aprobaciones de su ejercicio en los programas
autorizados, asi como el soporte documental que ampara la documentacion. Por lo que
no incluye la inspeccion fisica de las inversiones efectuadas.

Nuestra revisién solo comprendié el examen de los registros contables y la
documentacion del ejercicio 2014.

Objetivos y metas

La entidad proporciona informacién sobre el cumplimiento de metas y objetivos, los
cuales reporta en forma mensual y se justifica cada trimestre y en el afio a la
Subsecretaria de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora.

Al 31 de diciembre de 2014, las metas se cubrieron con los siguientes resultados:
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Sistema de informacion y registro

Del anélisis a los registros contables, se determiné lo siguiente:

El CODESON mantiene sus registros a través de un Sistema de Contabilidad, el cual
emite los estados financieros contables, la plataforma tecnoldgica se llama Contpaq, que
controlar los registros contables, independientemente al sistema se lleva el control
presupuestal y se vincula la base de activos fijos contra los registros contables.

Se elaboran informes trimestrales del avance del programa anual de objetivos y metas
que son entregados a la Secretaria de Hacienda Estatal en cumplimiento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

Las transferencias entre partidas presupuestales son autorizadas por el H. Junta
Directivo de la Comision del Deporte del Estado de Sonora

Los estados financieros son firmados por el Director General y el Director de
Contabilidad y Finanzas.

Los recursos se aplican de acuerdo con los programas, metas y objetivos establecidos en
el programa operativo anual.

Se tienen establecidas cuentas bancarias especificas para la recepcidn y transferencia a
la Comisién del Deporte del Estado de Sonora, de las aportaciones del Gobierno del
Estado, ministradas por medio de la Tesoreria del Estado de Sonora.

Se tiene debidamente resguardada en medios magnéticos e impresos la documentacion
soporte de las operaciones realizadas por la Comisién del Deporte del Estado de Sonora.

Para efectos de integracién de la informacién de los estados financieros, se llevan a
cabo conciliaciones mensuales entre las areas involucradas.

Los registros contables y sus papeles de trabajo son firmados de elaboracion, revision y
autorizacién.

Existe una adecuada custodia sobre el equipo de computo y se efectdan respaldos
periodicos de la informacion financiera en medios magnéticos.

Los 6rganos de gobierno, el Comisario Publico Ciudadano y el Organo de Control y
Desarrollo Administrativo evaldan constantemente el correcto funcionamiento de los
controles, efectlan recomendaciones y vigilan su cumplimiento.

La Comisién del Deporte del Estado de Sonora registra sus ingresos y egresos de
acuerdo a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental.



Los ingresos que obtiene la entidad incluidos en el presupuesto de ingresos, se
reconocen al momento en que se reciben, o cuando se expide la orden de pago en el
caso de las transferencias del Gobierno del Estado y en el caso de los ingresos propios
se registran conforme se devengan.

Los egresos se registran al momento en que se devengan.

El catdlogo de cuentas utilizado por el Comision del Deporte del Estado de Sonora es el
autorizado por la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

A partir de dicho catdlogo de cuentas, se observa que los activos se encuentran
clasificados de acuerdo a su disponibilidad y los pasivos conforme a su exigibilidad. Su
patrimonio estd conformado por los resultados de ejercicios anteriores y los recursos
aplicados a inversiones en bienes muebles e inmuebles, de acuerdo a Principios Bdsicos
de Contabilidad Gubernamental.

Las cuentas de orden también forman parte del estado financiero y su funcién es revelar
informacion financiera adicional.

Ley de Contabilidad Gubernamental

Se adecuo la presentacion de los estados financieros especificamente establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las resoluciones del CONAC (Comisién de
Armonizacién Contable) el estado de posicién financiera y estado de actividades, esto en
base a las disposiciones normativas aplicables.



Para la auditoria, bajo el enfogue de evaluacién del control interno y pruebas
sustantivas, se seleccionaron para su revision las siguientes cuentas:

(Cifras en pesos)

Nombre de la cuenta Saldo Analizado Observado

Caja 2,222 2,222

Bancos 127,156,996 127,156,996 -
Deudores diversos 18,013 - -
Subsidio al empleo 30,225 - -
Activo fijo 201,536,751 201,536,751 201,536,751
Acreedores diversos 76,092,488 76,092,488 -
Impuestos por pagar 227,074 227,074 =
Acreedores diversos a largo plazo 1,268,818 - *
Ingresos origen estatal 474,372,665 425,835,013 =
Ingresos federales 190,336,027 190,336,027 -
Ingresos propios 4,966,246 513,915 .
Otros ingresos 7,378,890 5,741,548 -
Transfe.renaas Q'Forgadas a entidades 50 064,492 55 162,315

federativas y municipios -
Gastos 612,364,895 529,346,876 -
Sueldos 41,228,647 41,228,647 574,544



OBSERVACIONES

A. NOMINAS
- Observacién 1:

Se verificaron las retenciones de impuestos sobre salarios a cargo de los trabajadores,
en general se determind que estd reteniendo impuesto en menor cantidad que la que
corresponde de acuerdo a la aplicaciéon de los articulos relativos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Estas observaciones se refieren a:

- No es correcto el criterio establecido al momento de considerar las
remuneraciones exentas y gravadas, ya gue solo se incluyen como base gravable
del impuesto, las remuneraciones identificadas con sueldo base para empleados
académicos y de confianza, sin embargo, se pagan otras remuneraciones que de
acuerdo a ley deben considerarse como gravadas.

- Para efectuar el cdlculo los impuestos sobre salarios se considera Unicamente el
sueldo base.

Normatividad violada:

Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo Articulo 109y 110.

Medida de solventacidn:

Hay que tener en cuenta la responsabilidad solidaria que como retenedor tiene la
CODESON con relacion a las retenciones por salarios, por tal razén es importante gravar
correctamente las percepciones segun el articulo 110 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta para retener correctamente el Impuesto sobre Salarios a los empleados y en su
caso enterar las diferencias a través de las declaraciones complementarias
correspondientes.

Estatus:

No solventada



Nombre de la cuenta: Saldo al 31 de diciembre de 2014

Sueldos S 39,826,560

- Observacion 2:

Al 31 de diciembre de 2014 se identificd una diferencia entre los sueldos registrados
contablemente y los sueldos segun reporte de ndminas, la diferencia se muestra a
continuacién:

Sueldos segun contabilidad S 39,826,560
Sueldos segun modulo némina 39,252,016
Diferencia 574,544

Normatividad violada:

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal Art.93

Medida de solventacion:

A la fecha de este informe los departamentos de la Instituciéon estan en proceso de
conciliar las cifras entre el sistema de ndmina y Contabilidad.

a) Se tiene que realizar una conciliacidn entre el sistema de contabilidad y el modulo de
némina, y corregir las discrepancias. Ademdas de someter a consideracion de la H.
Junta Directiva en la proxima asamblea, los ajustes derivados de esta conciliacion.

b) Es importante que la Direccién de la CODESON, en el dmbito de su competencia
instruya a quien corresponda, implemente las medidas de control necesarias a fin de
asegurar que en el proceso de cierre de estados financieros mensuales y anual, se
hayan conciliado los saldos entre contabilidad y el sistema de némina y que las
diferencias existentes estén identificadas y justificadas.

Estatus:

No solventada




B. ACTIVO FIJO

Nombre de la cuenta:

Saldo al 31 de diciembre de 2014

Activos fijos

$201,536,751

- Observacion 3:

La Entidad no nos proporciono evidencia del inventario de bienes muebles e inmuebles al
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental mismo que debié haberse

realizado al 31 de diciembre del 2012.

Normatividad violada:

Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental Art. 7 Transitorio.

Medida de Solventacién:

Trabajar en la elaboracién del levantamiento de los bienes muebles e inmuebles asi como
la asignacion de valor de los mismos al 31 de diciembre del 2012.

Estatus:

No solventada




Nombre de la cuenta: [ Saldo al 31 de diciembre de 2014

Activos fijos | $201,536,751 |

- Observacion 4:

A la fecha de nuestra revisidn determinaron un importe a registrar de la depreciacién, y
a la fecha no se nos proporcioné evidencia del calculo que origine dicho importe.

Normatividad violada:

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
PUblico Estatal Art. 93.

Medida de Solventacién:

Trabajar en la determinacién del importe a registrar por depreciacion del ejercicio
correspondiente a cada uno de los afios para cumplir como lo requiere la contabilidad
gubernamental.

Estatus:

No solventada

- Observacion 5:

A la fecha no se tiene registrado la depreciacion de bienes muebles e inmuebles por los
ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2012, 2013y 2014 segun lo sefiala la Ley
de Contabilidad Gubernamental.

Normatividad violada:

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal Art. 93.

Medida de Solventacion:

Trabajar en la determinacién del importe a registrar por depreciacién del ejercicio
correspondiente a cada uno de los afios para cumplir como lo requiere la contabilidad
gubernamental.

Estatus:

No solventada



-Observacion 6:

A la fecha de la revision el sistema de contabilidad de la entidad no genera los estados
financieros de conformidad con la CONAC (Consejo Nacional de Armonizacién Contable).

Normatividad violada:

El articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que dicha Ley
es de cardcter obligatorio y define los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera con el fin de lograr una adecuada
armonizacién.

Medida de Solventacion:

Implementar sus sistemas contables con la finalidad de que se cumpla con la
armonizacidon contable establecida en la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Estatus:

No solventada

-Observacion 7:

La Entidad no ha cumplido con algunas de las obligaciones de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC, mismas que se puede observar en el anexo 3 "“Guia de revision
para el cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC"”

Normatividad violada:

Ley General de Contabilidad Gubernamental, art. 39, 46, 47, 51 y 53, fracc. |l

Medida de solventacion:

Realizar las actualizaciones necesarias al sistema de contabilidad para cumplir en su
totalidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y registrar los ajustes
referentes a provisién para demandas v litigios a corto y largo plazo.

Estatus:

No solventada



-Observacion 8:

El estadio Sonora puerta oeste se contabilizo como otros gastos dentro de la fue cedido
al Gobierno del Estado de Sonora, con el fin de fortalecerlo financieramente vy
patrimonialmente, contablemente se afecté la cuenta de infraestructura y equipo,
materia, cultura, deporte y recreacién misma que forma parte de los gastos de Direccién
de infraestructura deportiva, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
sefiala que este tipo de operaciones debe ser registrada dentro de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, por lo que no se estd cumpliendo con la
clasificacién correcta.

Normatividad violada:

Ley General de Contabilidad Gubernamental, art. 39, 46, 47, 51 y 53, fracc. Il

Medida de solventacion:

Realizar la reclasificacion del gasto para incorporarlo al gasto por trasferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Estatus:

No solventada

CONCLUSION

Las anteriores observaciones son derivadas de la revisidon practicada a la Entidad, y
considerando los resultados que arrojaron nuestros procedimientos de auditoria en
nuestra evaluacion de la estructura de control interno y del examen efectuado a los
estados financieros bdasicos presentados por la administracion de la entidad al 31 de
diciembre de 2014. Los efectos de control y financieros que se derivaron fueron
evaluadas en cuanto a su repercusion en dichos estados financieros, sin embargo es
importante el reforzar las medidas de control y efectuar los cumplimientos observados
ya que pudieran ser motivo de mayores repercusiones a futuro.



